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                                                                  Приложение  к постановлению 
                                                                  администрации Карачаевского 
                                                                             муниципального района 
                                                    от                    №  

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
налоговой и бюджетной политики Карачаевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 И 2022 годов 

I. Общие положения
Основные направления налоговой и бюджетной политики Карачаевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 39 решения Совета Карачаевского муниципального района от 28.12.2015 №03/82-2014 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Карачаевском муниципальном районе». 
Их разработка базировалась на положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019, Указов Президента Российской Федерации от 2012 и 2018 годов, Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16.01.2017 № 13, поручений Президента Российской Федерации по реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств, качества бюджетного планирования и исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, обеспечение сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, Основных направлений налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
Основные направления устанавливают на среднесрочный период приоритеты в сфере управления общественными финансами на районном уровне, определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета Карачаевского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – районный бюджет), нацеливают органы муниципальной власти Карачаевского муниципального района (далее – район, муниципальный район) на концентрацию ресурсов при решении важнейших задач социально-экономического развития района.
Материалы Основных направлений налоговой политики необходимо учитывать как при планировании районного бюджета, так и при подготовке проектов  бюджетов поселений района.
Налоговая и бюджетная политика Карачаевского муниципального района должна быть ориентирована на адаптацию бюджетной системы к сложившимся условиям. 
II. Налоговая политика
Целью основных направлений налоговой политики на 2020-2022 годы является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального района, основных подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. Ключевыми аспектами налоговой политики на среднесрочный период являются обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, формирование условий для устойчивого социально-экономического роста, стабильность налоговых условий для бизнеса на плановый период.
Основная цель налоговой политики Карачаевского муниципального района – повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, обеспечение реального роста экономики и устойчивости бюджетной системы муниципального района.
1. Итоги реализации налоговой политики в 2018 году
и истекшем периоде 2019 года
В соответствии с основными направлениями налоговой политики предыдущих лет руководством муниципального района поставлена задача существенного увеличения налоговых и неналоговых доходов бюджета. На системную основу поставлены мероприятия по мобилизации доходов, направленные на вовлечение в налогообложение неучтенных объектов, повышение уровня собираемости доходов, привлечение налогоплательщиков, минимизацию способов уклонения от налогообложения, эффективное использование муниципальной собственности.
При этом в соответствии с новыми нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предоставляется в муниципальный район на условиях, отраженных в соответствующем соглашении от 19.02.2018 № 181-08/05 «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Карачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики», заключенным между Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республикой и Главой администрации Карачаевского муниципального района в 2018 году, согласно которому район обязался обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета не менее чем на 5,2%. Благодаря проведенной работе по погашению задолженности и улучшению администрирования фактически достигнут уровень – 107,8%. На 2019 год аналогичным соглашением установлен темп роста 100,7% в сопоставимом виде. 
Особое внимание уделяется повышению эффективности имущественного налогообложения и увеличению поступления имущественных налогов за счет вовлечения в налогообложение новых объектов недвижимости.
В предыдущие годы начата работа по актуализации налоговой базы по земельному налогу и имущественным платежам, созданию электронной системы похозяйственного учета муниципальных образований, проведению электронных сверок баз данных налоговых и регистрирующих органов с данными органов местного самоуправления.
Взаимодействие регистрирующих органов с органами местного самоуправления по уточнению видов разрешенного использования и категорий земель дает положительные результаты, о чем свидетельствует низкий процент отсутствия кадастровой стоимости у земельных участков.
На постоянной основе проводится анализ муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы в сфере налогового законодательства, и принимаются меры по устранению имеющихся нарушений. Осуществляется мониторинг действующего законодательства о налогах и сборах в целях своевременной актуализации решений представительных органов местного самоуправления, регулирующих вопросы в сфере налогообложения.
В целях увеличения собственных доходов бюджета проводится работа по повышению эффективности налогообложения имущества. Реализуются утвержденные Председателем Правительства Карачаево-Черкесской Республики Планы мероприятий, направленные на мобилизацию дополнительных доходов консолидированного бюджета Карачаевского муниципального района за счет повышения эффективности налогообложения имущества и погашения задолженности за 2017 и 2018 годы. 
Карачаево-Черкесская Республика в числе первых 28 субъектов Российской Федерации с 01.01.2015 года ввела на своей территории налогообложение от кадастровой стоимости для физических лиц, потеряв по итогам первых начислений за 2015 год часть налога по большинству населенных пунктов из-за применения вычетов в размере 50 кв.метров площади жилого дома, соизмеримых в небольших поселениях с общей площадью домовладений, а также корректировкой суммы налога на коэффициент 0,2 в первый налоговый период. С учетом корректировки налоговых ставок сельскими и городскими поселениями и применением коэффициентов 0,4 и 0,6 в последующих налоговых периодах, начисления за 2017 и 2018 годы значительно увеличились. 
По итогам первых начислений за 2015 год размер налога в целом по большинству населенных пунктов снизился, что обусловлено применением вычетов в размере 50 кв.метров площади жилого дома, соизмеримым в небольших поселениях с общей площадью домовладений, а также корректировкой суммы налога на коэффициент 0,2 в первый налоговый период. В связи с этим с 01.01.2016 ставка по жилым домам была повышена до 0,3%.
С учетом применения повышенной ставки и корректировки суммы налога на коэффициент 0,4 во второй налоговый период органам местного самоуправления необходимо провести анализ исчисленного налога и, в случае необходимости, принять решения о понижении ставки в отдельных поселениях.
С 01.01.2019 года вступила в силу новая кадастровая оценка объектов недвижимости, проведенная Карачаево-Черкесским республиканским государственным бюджетным учреждением «Государственный кадастровый центр» (далее – Государственный кадастровый центр) в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке». Принятие поправок Карачаево-Черкесской Республики в Налоговый кодекс Российской Федерации о применении ограничивающего коэффициента 1,1 к начислениям за 2017 и последующие годы, обеспечит корректировку прироста налога на имущество физических лиц не более 10%.
В текущем году Государственный кадастровый центр завершает проведение государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов. В связи с неравномерным повышением кадастровой стоимости земель населенных пунктов с 01.01.2016 года, органами местного самоуправления понижались ставки по ряду видов разрешенного использования земельных участков. В целях недопущения образования выпадающих доходов местных бюджетов и резкого изменения налоговой нагрузки необходимо провести работу по анализу новой налоговой базы по земельному налогу и принять решения по корректировке ставок до 30.11.2019 года.
Предоставление Налоговым кодексом Российской Федерации с 01.01.2018 года льгот по местным налогам для многодетных семей окажет влияние на объемы поступления земельного налога и налога на имущество физических лиц. Так, по земельному налогу налоговая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 кв.метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей. По налогу на имущество физических лиц налоговая база в отношении жилых домов, квартир, комнат, находящихся в собственности физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей, уменьшается на величину кадастровой стоимости 5 кв.метров общей площади квартиры, площади части квартиры, комнаты и 7 кв.метров общей площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка.
Завершающим этапом по переходу к исчислению налогов на недвижимость, исходя из кадастровой стоимости, стало введение с 01.01.2017 уплаты налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов исходя из кадастровой стоимости в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации. 
2. Основные цели и задачи налоговой политики на 2020 год 
и плановый период 2021 и 2022 годов
В Карачаевском муниципальном районе продолжится реализация принятых ранее целей налоговой политики. Первоочередными задачами на 2020-2022 годы будут являться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное и эффективное муниципальное управление, создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской деятельности как основного источника обеспечения наполняемости бюджета собственными доходами в полном объеме.
Основные направления нацелены на дальнейшее повышение эффективности налоговой системы с сохранением в течение очередного трехлетнего периода стратегического курса на стимулирование развития и модернизации производств, минимизацию способов уклонения от налогообложения, недопущению образования неэффективных выпадающих доходов, повышение ответственности администраторов от прогнозирования до контроля за полнотой уплаты платежей.
Главным инструментом налоговой политики в планируемом периоде является улучшение качества администрирования доходов бюджетной системы. Ключевая задача на ближайшие годы - создание системы администрирования, построенной на единой методологической и информационной основе, что обеспечит рост собираемости налогов и снижение административной нагрузки для добросовестного бизнеса. В этих целях планируется цифровизация и интеграция всех источников информации в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов данных, что позволит кратно расширить возможности налогового администрирования. Это, с одной стороны, станет одним из наиболее эффективных инструментов пресечения неформальных практик, а с другой стороны, позволит существенно упростить и облегчить взаимодействие между государством и добросовестными налогоплательщиками. В том числе, указанные меры будут содействовать решению задачи по оптимизации форм налоговой отчетности.
Одновременно продолжится внедрение электронной системы прогнозирования, учета, систематизации и контроля бюджетных данных через «Электронный бюджет», что обеспечит прозрачность, открытость и подотчетность деятельности госорганов, а также повышение качества их финансового менеджмента за счет формирования единого информационного пространства и применения информационно-коммуникационных технологий в сфере управления государственными и муниципальными (общественными) финансами.
Основным элементом бюджетной сбалансированности является формирование доходных источников, достаточных для финансирования приоритетных расходных полномочий. Все более важное значение при этом принимает целевой и адресный характер предоставления налоговых льгот.
В целях создания условий для предсказуемости формирования и наполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов со стороны федерального центра предполагается передача установления налоговых льгот по региональным и местным налогам на уровень субъектов. Так, с 01.01.2018 регионы получили право самостоятельно принимать решение о предоставлении на своей территории налоговых льгот по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества. По результатам обсуждения на заседании Комиссии по мобилизации доходов в бюджет Карачаево-Черкесской Республики принято решение о нецелесообразности установления данной льготы на уровне республики.
При определении общих параметров объема доходной части консолидированного бюджета муниципального района на 2020-2022 годы должны быть учтены следующие изменения, вступающие в силу, а также планируемые к принятию в 2020-2022 годах:
1. Налог на доходы физических лиц
Освобождение от налогообложения единовременных компенсационных выплат в размере, не превышающем 1 млн. рублей медицинским      работникам в рамках программы «Земский доктор», произведенных с января 2018 года по 31 декабря 2022 года;
планируется установление аналогичной налоговой преференции для учителей (после принятия соответствующей государственной программы «Земский учитель»);
сокращение с пяти до трех лет минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, по истечении которого доход, полученный физическим лицом от продажи такого объекта,  освобождается от обложения налогом, в случае, если объект недвижимого имущества является единственным жилым помещением, находящимся в собственности налогоплательщика;
сохранение на 2020 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, в размере 1,6, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента.
2. Имущественные налоги:
Применение порядка исчисления налога на имущество физических лиц и земельного налога с физических лиц с установлением коэффициента, ограничивающего ежегодное увеличение суммы налога, исчисляемого на основании кадастровой стоимости, не более чем на 10 % по сравнению с предыдущим годом;
продолжение работы по переходу к налогообложению объектов недвижимости от балансовой стоимости к кадастровой стоимости в отношении всех объектов недвижимости организаций посредством установления единого порядка определения налоговой базы по налогу на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости в отношении объектов коммерческой недвижимости, учтенных в Едином государственном реестре недвижимости, и отмены необходимости ежегодного утверждения перечня отдельных объектов недвижимого имущества (торговые центры, административно-деловые центры и т. п.) в отношении которых налогообложение производится от кадастровой стоимости;
проведение государственной кадастровой оценки объектов недвижимости земель лесного и водного фонда в рамках проводимой работы по актуализации кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества и земельных участков;
уменьшение налоговой базы по земельному налогу на величину кадастровой стоимости 600 кв.метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей;
уменьшение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц в отношении жилых домов, квартир, комнат, находящихся в собственности физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей, – на величину кадастровой стоимости 5 кв.метров общей площади квартиры, площади части квартиры, комнаты и 7 кв.метров общей площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка.
3. Специальные налоговые режимы
Отмена представления налоговых деклараций индивидуальными предпринимателями, применяющими упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов, в связи с обязательным применением ими контрольно-кассовой техники, обеспечивающей передачу фискальных данных в налоговые органы через оператора;
введение переходного налогового режима для налогоплательщиков, превысивших ограничения на применение упрощенной системы налогообложения в виде максимального уровня доходов и (или) среднесписочной численности работников, чтобы освободить их от восстановления налогового учета и обязательств по уплате налогов, от которых они были освобождены в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
подготовка и принятие мер, связанных с перераспределением доходных источников между региональным и местным уровнями в условиях отмены с 1 января 2021 года специального режима налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;
внесение изменений, устанавливающих порядок зачисления в местные бюджеты сумм единого сельскохозяйственного налога в зависимости от места осуществления производства сельскохозяйственной продукции, ее первичной и последующей (промышленной) переработки;
установление ограничений для применения патентной системы налогообложения по общей площади сдаваемых в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности; по общему количеству автотранспортных средств и судов водного транспорта, используемых при применении патентной системы налогообложения; по общему количеству объектов стационарной и нестационарной торговой сети и объектов организации общественного питания и (или) их общей площади; 
установление размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на единицу физического показателя (на единицу средней численности наемных работников; на единицу количества автотранспортных средств, судов водного транспорта; на 1 тонну грузоподъемности транспортных средств; на одно пассажирское место; на 1 кв.метр площади сдаваемых в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, земельных участков; на один объект стационарной и нестационарной торговой сети, объект организации общественного питания и (или) на 1 кв.метр площади объекта торговой сети и объекта организации общественного питания);
расширение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, в том числе за счет включения в него вида предпринимательской деятельности, связанного с животноводством и оказанием услуг в области животноводства, а также вида предпринимательской деятельности, связанного с растениеводством и оказанием услуг в области растениеводства;
предоставление права уменьшать сумму исчисленного налога на уплаченные страховые взносы, как это предусмотрено по другим специальным налоговым режимам;
в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» предполагается направление предложений о введении с 1 января 2020 года на территории Карачаево-Черкесской Республики специального налогового режима «Налог на профессиональный доход».
4.Акцизы
Индексация ставок и изменение норматива отчислений в бюджет муниципального района от акцизов на нефтепродукты.
5. Иные доходы
Установление доли прибыли по доходам в виде дивидендов от участия муниципального района в уставном капитале хозяйственных обществ, подлежащей перечислению в бюджет на уровне 50%;
проведение инвентаризации объектов, находящихся в муниципальной собственности и постановка не зарегистрированных в установленном порядке объектов недвижимости на учет с целью вовлечения в хозяйственный оборот;
усиление контроля за полнотой учета и эффективностью использования земельных участков и объектов муниципального имущества в муниципальных образованиях;
расширение практики применения самообложения граждан;
увеличение с 01.01.2020 года норматива отчислений по плате за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащей зачислению в бюджет муниципального района с 55 % до 60 %;
изменение порядка распределения между уровнями бюджетов бюджетной системы Российской Федерации административных штрафов;
включение неналоговых платежей в Налоговый кодекс Российской Федерации;
в качестве федеральных платежей: экологический налог, утилизационный сбор, сбор за пользование автомобильными дорогами общего пользования федерального значения, налог на доходы операторов сети связи общего пользования;
в качестве местного сбора: туристический сбор.

[bookmark: bookmark1]3. Меры в области налогового администрирования 
и налогового контроля
Совершенствование налогового администрирования;
интеграция оперативного контроля в систему налогового контроля;
развитие системы налогового мониторинга;
внедрение механизма добровольной уплаты юридическими лицами авансовых платежей по налогам и сборам на единый код бюджетной классификации.
В соответствии с общими требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №796, планируется определить новые подходы к проведению оценки эффективности налоговых расходов муниципального района. В случае выявления несоответствия налоговых расходов целям муниципальных программ Карачаевского муниципального района, органами местного самоуправления района будет осуществляться подготовка предложений по их отмене, уточнению либо изменению условий их предоставления. 
Результатами проведенной работы должны стать развитие собственной налоговой базы, увеличение платежей в бюджет, обеление соответствующих секторов экономики.

III. Бюджетная политика

1. Итоги реализации бюджетной политики в 2017 – 2018 годах 
и в первой половине 2019 года
Исходя из необходимости достижения заявленных целевых ориентиров и обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Карачаевском муниципальном районе при рациональном и эффективном использовании бюджетных средств, а также учитывая насущную актуальность большинства направлений бюджетной политики, заявленных в предыдущие годы, основными задачами бюджетной политики Карачаевского муниципального района в среднесрочной перспективе являются:
- обеспечение финансовой устойчивости и долгосрочной сбалансированности бюджета в условиях ограниченности его доходных источников;
- сдерживание роста расходов бюджета, повышение их эффективности;
- приоритизация расходов бюджета исходя из прогноза доходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;
- исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов;
- повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
- дальнейшее проведение структурных реформ в социальной сфере посредством реализации утверждения планов мероприятий («дорожных карт»), направленных на повышение эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы и оптимизацию бюджетных расходов, а также обеспечение с 1 октября 2020 года ежегодно индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации;
- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений при оказании услуг за счет всех источников доходов муниципального учреждения, в том числе за счет доходов, полученных ими от приносящей доход деятельности, направляемых на достижение целей деятельности муниципальных учреждений, определенных уставами;
- совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, способствующих сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета, укреплению финансовой самостоятельности бюджетов поселения района;
- обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Правительством Карачаево-Черкесской Республики;
- осуществление ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
- совершенствование механизмов внутреннего финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
- реализация мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;
- обеспечение прозрачности и открытости бюджета муниципального района и бюджетного процесса для общества.
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2020 год
и плановый период 2021 и 2022 годов
Исходя из необходимости достижения заявленных целевых ориентиров и обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Карачаевском муниципальном районе при рациональном и эффективном использовании бюджетных средств, а также учитывая насущную актуальность большинства направлений бюджетной политики, заявленных в предыдущие годы, основными задачами бюджетной политики Карачаевского муниципального района в среднесрочной перспективе являются: 
- обеспечение финансовой устойчивости и долгосрочной сбалансированности бюджета Карачаевского муниципального района в условиях ограниченности его доходных источников;
- сдерживание роста расходов бюджета Карачаевского муниципального района, повышение их эффективности;
- приоритизация расходов бюджета Карачаевского муниципального района исходя из прогноза доходов бюджета Карачаевского муниципального района, источников финансирования дефицита бюджета Карачаевского муниципального района;
- реализация мероприятий, направленных на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
- исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов муниципальной власти;
- предоставление мер социальной поддержки с учетом установленного объема льгот, размера социальных выплат и прогнозируемой численности получателей, а также исходя из необходимости реализации мероприятий по оптимизации мер социальной поддержки;
- повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.07.2012 №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 №1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- развитие, приносящей доход деятельности, бюджетных и автономных учреждений;
- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений при оказании услуг за счет всех источников доходов муниципального учреждения, в том числе за счет доходов, полученных ими от приносящей доход деятельности, направляемых на достижение целей деятельности муниципальных учреждений, определенных уставами;
- совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, способствующих сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета, укреплению финансовой самостоятельности местных бюджетов;
- обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Правительством Карачаево-Черкесской Республики;
- реализация мероприятий, направленных на повышение уровня развития социальной и инженерной инфраструктуры сельских территорий;
- осуществление ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- совершенствование механизмов внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- обеспечение прозрачности и открытости районного бюджета и бюджетного процесса для общества.
Главными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной политики, являются:
- изменения норм федерального и республиканского законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета Карачаевского муниципального района и (или) увеличение расходов бюджета Карачаевского муниципального района;
- ухудшение общеэкономической ситуации в стране, республике, а также в Карачаевском муниципальном районе, приводящее к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Карачаевского муниципального района.
При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.

3. Основные подходы к формированию расходов бюджета Карачаевского муниципального района на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов

Бюджетная политика в 2020-2022 годах в Карачаевском муниципальном районе будет ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств.
Достижение этого в условиях ограниченности бюджетных возможностей предполагает перераспределение бюджетных средств в пользу приоритетных направлений. Начиная с 2012 года основные приоритеты бюджетных расходов определяются необходимостью достижения целевых показателей «майских» указов Президента Российской Федерации, в том числе Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Основные параметры бюджета Карачаевского муниципального района будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов и объема финансовой помощи из республиканского бюджета. 
Формирование объема и структуры расходов бюджета района на 2020-2022 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:
в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы будут приняты бюджетные ассигнования, утвержденные Решением «О бюджете Карачаевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», с обеспечением коэффициента инфляции. В основу бюджетных проектировок по расходам на 2022 год будут положены проектировки 2021 года.
При формировании проектировок расходов бюджета района на 2020 - 2022 годы учтены следующие направления:
повышение оплаты труда отдельных категорий работников в целях достижения в 2020 году установленных муниципальными «дорожными картами» целевых значений показателей Указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
достижение уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;
повышение с 1 октября 2020 года на прогнозный уровень инфляции (3,0%) оплаты труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие Указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
достижение целевых показателей национальных проектов в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
В 2020 году в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:
- реализация положений Указов Президента Российской Федерации от 2012 и 2018 годов;
- предоставление финансовой помощи поселениям муниципального района в виде дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов. 
При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности отделы и управления администрации муниципального района должны обеспечить бюджетное планирование исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств.
Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений, а также повышение прозрачности и открытости бюджетных сведений поселений муниципального района.
Приоритетными направлениями будут являться:
- поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств; 
- осуществление мониторинга соблюдения условий соглашений, заключенных с поселениями муниципального района, предусматривающих показатели социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов;
- содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на уровне поселений муниципального района;
- реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления поселений требований бюджетного законодательства.
Основой для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов. 
При предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Карачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики бюджетам поселений муниципального района основная роль, как и прежде, отводится дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
При формировании межбюджетных отношений на 2020-2022 годы будет учитываться изменение федерального законодательства и законодательства Карачаево-Черкесской Республики, что может привести к необходимости изменения инструментов межбюджетного регулирования.
4. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений 
с поселениями Карачаевского муниципального района
При формировании районного фонда финансовой поддержки городских и сельских поселений Карачаевского муниципального района и распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным образованиям необходимо строго соблюдать Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2015 №107-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» и нормативно-правовые акты Карачаевского муниципального района.
Органами местного самоуправления городских и сельских поселений Карачаевского муниципального района принимаются меры по оптимизации расходов на содержание органов управления, определяются приоритеты и цели использования бюджетных средств в целях недопущения образования кредиторской задолженности, не принимаются новые бюджетные обязательства без определения источников финансирования, не устанавливаются новые задачи, не носящие первоочередной характер.
Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами городских и сельских поселений, а также повышение прозрачности и открытости бюджетных сведений.
Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений должны быть направлены на повышение заинтересованности городских и  сельских поселений в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств. 
Приоритетными направлениями будут являться:
- поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;
- осуществление мониторинга соблюдения условий соглашений, заключенных сельскими и городскими поселениями, предусматривающих показатели социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов;
- содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;
- реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.
Основой для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.
В целях стимулирования социально-экономического развития и финансового оздоровления городских и сельских поселений, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений будут предоставляться с установлением условий их предоставления и использования.
Условия предоставления и использования дотаций, обязательства городских и сельских поселений и меры ответственности за невыполнение указанных обязательств будут установлены администрацией Карачаевского муниципального района и прописаны в соглашениях с получателями дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
При формировании межбюджетных отношений на 2020-2022 годы будет учитываться изменение федерального законодательства и законодательства Карачаево-Черкесской Республики, что может привести к необходимости изменения инструментов межбюджетного регулирования.
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